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En la Ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, siendo las nueve horas del dia once de mayo de dos mil cinco, se reinen los
Miembros del Tribunal de Cuentas a fin de dar tratamiento a los Exptes. N°s 2758/04,
586/04 y 6054/04 del registro de la Gobernacion, caratulados: “S/ ADQUISICION DE
KITS ESCOLAR Y GUARDAPOLVOS DESTINADOS A LOS NINOS QUE
ASISTEN A NIVEL INICIAL EGB 1 Y EGB 37, “S/ CANCELACION DE
FACTURA A FAVOR DE LA FIRMA LIBRERIA RAYUELA” y “§/
CANCELACION DE FACTURA B N° 0020004648 DE LA FIRMA SEIS LEONES

SRL”, respectivamente. e e -

Segcuidamente se expone el voto correspondiente al Contador Ricciuti:

Vienen a esta Vocalia de Auditoria los Expedientes del registro de la Gobernacion de la
Provincia N° 02758/04 caratulado: “DIR. LICITACIONES Y COMPRAS §/
ADQUISICION DE KITS ESCOLAR Y GUARDAPOLVOS DESTINADOS A LOS
NINOS QUE ASISTEN A NIVEL INICIAL EGB 1 Y EGB 37, N° 05867/04
caratulado: “SEC. DE CONTRAT. Y ABASTECIMIENTO S/ CANCELACION
FACTURA A FAVOR DE LA FIRMA LIBRERIA RAYUELA” y N° 06054/04
caratulado: “SEC. CONTRAT. Y ABASTECIMIENTO S/ CANCELACION DE
FACTURA B N° 002 0004648 DE LA FIRMAN LOS SEIS LEONES S.R.L.”,
procediéndose a su analisis a los fines de mi fundar mi voto.

L- ANTECEDENTES.

El primero de los Expedientes citados fue evaluado en el tramite de Control Previo segun lo
dispuesto por el art. 32 de la Ley Provincial 50, modificado por el art. 119 de su similar
495, y la Resolucion Plenaria N° 01/01, mereciendo observaciones del Auditor Fiscal por
Acta de Constatacion T.C.P. Adm. Central N° 243/04, mantenidas por el Secretario
Contable mediante Disposicion N° 65/04. ----- e

Mediante la mencionada Acta de Constatacién (fs. 73) la Auditora Fiscal interviniente
observa: 1) Se verificd que con anterioridad a la adjudicacion del Concurso de Precios N°
04/04 se realizaron entregas de kits escolares en la ciudad de Rio Grande tal cual surge de
la documental agregada a fs. 74/76, solicitando al area responsable documente € informe al
respecto; 2) De las actuaciones auditadas no surge el analisis, evaluacion social y/o estudio
por parte del area social, a fin de estimar las cantidades de elementos a adquirir, como
tampoco forma parte de las mismas la confeccion de un listado de beneficiarios. -------------
Posteriormente, el Secretario de Contrataciones y Abastecimiento presenta su descargo a
través de la Nota Letra: S.C. y A. N° 3467/04 (fs. 82), sefialando en relacion a la primera
observacion que los elementos escolares mencionados en las publicaciones graficas
agregadas a fs. 74/76, corresponden a kits escolares donados por la Fundacion “Tercer

Milenio” y no a los que se encontraban en tramite de adquisicién a través del Concurso de
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Precios N° 04/04. Respecto a la segunda observacion, indica que esa Secretaria no tiene
injerencia en cuanto a la evaluacion social, limitandose a realizar la adquisicion de lo

requerido, entendiendo que la documentacion respaldatoria se encontraba oportunamente en

poder del funcionario solicitante. - --

Habiendo tomado intervencién el Secretario Contable, a través de la Disposicion N° 65/04
(fs. 84/86), mantiene las observaciones efectuadas en el Acta de Constatacion T.C.P. Adm.
Central N° 243/04, fundamentando tal decision en la falta de documentacion que permita
acreditar la donacion indicada y la existencia de la evaluacion del area social que permitié
definir la adquisicion. Observa, ademas, que la oferta de la firma Rayuela no cumple con lo
solicitado en el formulario de cotizacién al no precisar slas marcas de los elementos
cotizados.

Finalmente, mediante Nota Letra: S.C. y A. N° 8808/04, obrante a fs. 127/129, el

Subsecretario de Contrataciones y Abastecimiento apela ante este Plenario de Miembros en
los términos del Punto 4 inc. F) del Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 01/01, solicitando
el levantamiento de las observaciones. Argumenta en relacion a la primera observacion que
entiende que lo expuesto en la Nota Letra: S.C. y A. N° 3467/04 por el entonces Secretario
de Contrataciones y Abastecimiento Luis Alberto SUAREZ, quiso manifestar que los kits
escolares fueron directamente entregados por la Fundacién mencionada a terceros, y no por
el Gobierno de la Provincia, desconociendo mayores detalles de lo ocurrido atento el
cambio de los funcionarios de la Secretaria. En cuanto a la segunda observacion, indica que
se adjunta a fs. 88/101 Nota Informe N° 26/04 del Ministerio de Desarrollo Social y demas
documentacion respaldatoria, en la cual se manifiesta que se tomé como base para la
elaboracion del padron de cobertura a los hijos de beneﬁciarios del Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria “El Hambre mas Urgente”. Agrega, por otra parte, que si bien
reconoce que la firma Rayuela no cumpli6 con lo solicitado en el formulario de cotizacion,
se continud con la mencionada firma ya que fue la Unica oferta presentada y atento la

urgencia en la necesidad de contar con los kits escolares. ----=-==m==m=m-mmmrmsmmmemoomoo oo

En esta instancia se origina el Acuerdo Plenario N° 561, glosado a fs. 130/131, entendiendo
procedente previo a expedirse respecto al fondo de la cuestion, y como medida para mejor
proveer en los términos del Punto 4 inc. F) del Anexo I de la citada Resolucion, solicitar al
cuentadante remitos de las firmas adjudicatarias y la correspondiente recepcion de
materiales, asi como copia certificada de la factura presentada por la firma Los Seis Leones

SRL. debidamente conformada, tramitada por el Expediente N° 06054/04; y que,

asimismo, informe fecha de entrega de los kits escolares y guardapolvos.
En respuesta, a través de la Nota Letra: S.C. y A. N° 10949/04 (fs. 132) el Subsecretario de
Contrataciones y Abastecimiento adjunta copia certificada de la citada factura, conformada

por el entonces Secretario de Contrataciones y Abastecimiento Luis Alberto SUAREZ, y de
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los remitos N° 0015-00000196 -de fecha 11/05/04- y N° 0002-00000307 -de fecha
13/05/04- de las adjudicatarias Libreria Rayuela de Luis Oscar Herrero y Los Seis Leones
S.R.L., respectivamente, informando que en ambos remitos consta la fecha de entrega de

los elementos adquiridos.

>

Posteriormente, mediante Nota Letra: T.C.P. N° 1442/04 se requiere al Secretario de
Hacienda la remision de los Expedientes por los que tramitaron los pagos efectuados a las
citadas firmas y los antecedentes de la donacion realizada por la Fundacion Tercer Milenio,
referenciada por el Subsecretario de Contrataciones y Abastecimiento en la Nota N°
8808/04. Dicho requerimiento fue reiterado a través de la Nota Letra: T.CP.S.C. N°
1572/04 y Resolucion T.C.P. — V.A. N° 29/05. (fs. 136, 138 y 140)
En cumplimiento de tal requerimiento, mediante Nota Letra: Cont. Gral. N° 308/05 (fs.

142) la Subcontadora General adjunta los Expedientes N° 5867/04 y 6054/04 que

tramitaron los pagos efectuados a las firmas adjudicatarias, informando que tanto en la

Secretaria de Hacienda como en la Contaduria General no existen antecedentes respecto de

la entrega de kits escolares donados por la Fundacion Tercer Milenio.
Habiendo tomado intervencidn el Secretario Contable a través de la Nota Interna N° 260/05
(fs. 143), indica que analizados los Expedientes citados se verifican en el Expediente N°
05867/04 los remitos N° 197 y 232, de fecha 15/03/04 y 29’/03/04, quedando en evidencia
que la contratacion al menos con la firma Libreria Rayuela fue efectuada fuera de toda
norma legal, presuponiendo que la compra efectuada a la firma Los Seis Leones S.R.L. fue
efectuada de la misma forma. Ante esta situacion y en el entendimiento de la real recepcion
de los elementos adquiridos, pese a la falta de prueba documentada de la entrega de los
mismos a los beneficiarios, entiende factible la aplicacion de una sancion a los responsables

de la contratacion.

En esta instancia, procede el tratamiento de las actuaciones por el Plenario de Miembros de
este Tribunal en los términos del Punto 4 inc. F) del Anexo I de la Resolucion Plenaria N°
01/01 a fin de resolver la cuestion de fondo, por lo que seguidamente analizaré las
observaciones formuladas y los descargos presentados por el cuentadante.

II.- ANALISIS.

En relacion a la observacion efectuada en el punto 1) del Acta de Constatacion T.C.P. Adm.
Central N° 243/04 relativa a que con anterioridad a la adjudic;acién del Concurso de Precios
N° 04/04 se realizaron entregas de kits escolares en la ciudad de Rio Grande, de las que dan
cuenta las publicaciones periodisticas colectadas a fs. 74/76, sefiala en su descargo el
entonces Secretario de Contrataciones y Abastecimiento Luis Alberto SUAREZ que dichos
elementos correspondian a kits escolares donados por la Fundacion “Tercer Milenio”, no
guardando relaciéon con los que se encontraban en tramite de adquisicion a través del

Concurso de Precios N° 04/04, circunstancia ésta que no documenta en las actuaciones. -----
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Asimismo, posteriormente, en su apelacion el Subsecretario de Contrataciones y
Abastecimiento Fredi Oscar SOTOMAYOR sefiala que lo expuesto por el nombrado, quiso
significar que los kits escolares fueron directamente entregados por la Fundacion
mencionada a terceros, y no por el Gobierno de la Provincia, desconociendo mayores
detalles de lo ocurrido atento el cambio de los funcionarios de la Secretaria. -------=-=--------
Por otra parte, la Subcontadora General mediante la Nota N° 308/05 informa que ni en la
Secretaria de Hacienda ni en la Contaduria General se registra informacion respecto de la

entrega de kits escolares donados por dicha Fundacion. ---

Con estos antecedentes, cabe concluir que el cuentadante no ha podido acreditar hasta el
momento la donacién efectuada por la Fundacion Tercer Milenio, ni que los elementos a
que refieren las publicaciones periodisticas de fs. 74/76 no se correspondan a los que

tramitaron a través del Concurso de Precios N° 04/04.

Noétese, a mayor abundamiento, que si bien el Subsecretario de Contrataciones y
Abastecimiento adjunta el remito de la firma Libreria Rayuela N° 0015-00000196 -de fecha
11/05/04- por la totalidad de los elementos adquiridos, tal como sefiala el Secretario
Contable, a fs. 13/14 del Expediente N° 05867/04 obran copia de remitos de la misma firma
N° 0015-00000197 -de fecha 15/03/04- y N° 0015-00000232 -de fecha 29/03/04- por igual
concepto y cantidad a los elementos adquiridos a través del Concurso de Precios N° 04/04;
circunstancia que, sumada a lo expuesto en el parrafo precedente, permite concluir que tal
como observara la Auditora Fiscal actuante existieron entregas de kits escolares con
anterioridad a la adjudicacion del citado Concurso, efectuada mediante Resolucion M.E.H.

y F. N° 218/04 -de fecha 28/04/04.

Cabe sefialar, asimismo, que las Clausulas Particulares del Pliego aprobado por Resolucion
Sec. Hac. N° 117/04 establecen en su punto 4° que en el momento de la entrega de los
elementos debia practicarse una recepcion provisoria a revisar, dandose la conformidad
definitiva dentro de los treinta (30) dias posteriores, no constando en las actuaciones su
cumplimiento. Véase que el art. 34 inc. 74) del Decreto Provincial 1505/02, aplicable a la

presente contratacion, establece que la conformidad definitiva por los elementos provistos

debe ser expresa.
Ante la situacion planteada, entiendo que corresponde ratificar la observacion efectuada en

el punto 1) del Acta de Constatacion T.C.P. Adm. Central N° 243/04.

Comparto, por otra parte, el criterio del Sr. Secretario Contable en cuanto que tal
apartamiento a la normativa vigente, amerita la aplicacion de una sancion pecuniaria a los
responsables de la contratacion, encuadrando el caso en lo dispuesto por el art. 44 de la Ley

Provincial 50. -

En tal sentido, entiendo procedente aplicar una multa a quien se desempefiaba al momento

de los hechos como Secretario de Contrataciones y Abastecimiento Sr. Luis Alberto
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SUAREZ, equivalente al cinco por ciento (5%) de sus haberes, debiendo éste probar la
inexistencia de perjuicio fiscal para la Administracion acorde lo establecido por el art. 44
de la citada Ley. Todo ello, en mérito a las facultades conferidas a este 6rgano de control
por el Anexo I del Decreto Provincial N° 1917/99, reglamentario del art. 4 inc. h) de la Ley

Provincial 50.

Respecto a la observacion efectuada en el punto 2) del Acta de Constatacion T.C.P. Adm.
Central N° 243/04 consistente en la falta de constancia en las actuaciones del analisis,
evaluacion social y/o estudio por parte del area social, a fin de estimar las cantidades de
elementos a adquirir y de un listado de beneficiarios, el Subsecretario de Contrataciones y
Abastecimiento indica que se adjunta a fs. 88/101 Nota Informe N° 26/04 del Ministerio de
Desarrollo Social y demés documentacion respaldatoria, en la cual se manifiesta que se

tom6 como base para la elaboracion del padron de cobertura a los hijos de beneficiarios del

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria “El Hambre mas Urgente”.
En efecto, a fs. 101 obra Nota Informe N° 026/04 del Jefe del Departamento de Emergencia
Social de la ciudad de Rio Grande, sefialando que el area a su cargo intervino en la entrega
de elementos escolares y adjuntando el padron de beneficiarios de utiles y guardapolvos
escolares agregado a fs. 88/99, destacando que se tomd como base para la elaboracion del
padron a los hijos de los beneficiarios del citado Plan Nacional de Seguridad Alimentaria.

A criterio de este Vocal, la documentaciéon mencionada resulta insuficiente para sanear la
observacion efectuada, toda vez que las cifras totales de kits y guardapolvos escolares que
surgen del padron de beneficiarios de fs. 88/99 resultan parciales, en relacion al total de los
elementos adquiridos a través del Concurso de Precios N° 04/04, con lo que no puede

considerarse que con tal documentacion la necesidad que origind la presente contratacion

se encuentre debidamente ponderada y fundamentada.
Por lo expuesto, entiendo que también corresponde ratificar la observacion del punto 2) del

Acta de Constataciéon T.C.P. Adm. Central N° 243/04. -

Similar criterio estimo que corresponde adoptar respecto a la observacion efectuada en el
art. 2° de la Disposicion Secretaria Contable N° 65/04 relativa a que la oferta de la firma
Libreria Rayuela no cumple con lo solicitado en el formulario de cotizacion al no precisar
la marca de los elementos cotizados; considerando insuficientes los argumentos invocados
por el Subsecretario de Contrataciones y Abastecimiento en cuanto que se continu6 con la
contratacion por ser la unica oferta presentada y la urgencia en la necesidad de contar con
los kits escolares, toda vez que, advertida la omision, debid ser subsanada a fin de dar
cumplimiento a las exigencias del pliego base del Concurso de Precios.

I.- CONCLUSIONES.

Por todas las consideraciones efectuadas precedentemente, impulso mi voto en el sentido de

ratificar los reparos efectuados mediante Acta de Constatacion T.C.P. Adm. Central N°
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243/04, mantenidos por el Secretario Contable mediante Disposicion N° 65/04; aplicando
una multa a quien se desempefiaba al momento de los hechos como Secretario de
Contrataciones y Abastecimiento Sr. Luis Alberto SUAREZ, equivalente al cinco por
ciento (5%) de sus haberes, por el incumplimiento a la normativa vigente en la presente
contratacion (Ley Territorial 6, y su Decreto Reglamentario N° 1505/02) en el marco del
art. 44 de la Ley Provincial 50. Ello, conforme lo establecido por el Anexo I del Decreto
Provincial N° 1917/99, reglamentario del art. 4 inc. h) de la Ley Provincial 50. --------------
Asimismo, corresponde hacerle saber en el acto administrativo que se dicte que en el plazo
de diez (10) dias de notificado podra interponer contra el mismo Recurso de

Reconsideracion en los términos de los arts. 127 y sgs. de la Ley Provincial 141,

incorporando los elementos de juicio que estime pertinentes.
Por otra parte, corresponde notificar de tal pronunciamiento a la Subsecretaria de
Contrataciones y Abastecimiento con remision de las actuaciones, a los efectos previstos
por el Punto 4 inc. G) del Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 01/01; el que también

debera ser notificado al Secretario Contable y Auditora Fiscal interviniente. ------------------

Es mi voto. —

A continuacién el Doctor Herrera expone su voto:

Viene a este Vocal Legal los Expedientes del registro de la Gobernacion de la Provincia
N° 02758/04 caratulado: “DIR. LICITACIONES Y COMPRAS S/ ADQUISICION
DE KITS ESCOLAR Y GUARDAPOLVOS DESTINADOS A LOS NINOS QUE
ASISTEN A NIVEL INICIAL EGB 1 Y EGB 3”, N° 05867/04 caratulado: “SEC. DE
CONTRAT. Y ABASTECIMIENTO S/ CANCELACION FACTURA A FAVOR DE
LA FIRMA LIBRERIA RAYUELA” y N° 06054/04 caratulado: “SEC. CONTRAT. Y
ABASTECIMIENTO S/ CANCELACION DE FACTURA B N° 002 0004648 DE LA
FIRMA LOS SEIS LEONES S.R.L.

Del analisis de los antecedentes que originan las presentes actuaciones, los que fueron
minuciosamente resefiados por el Vocal Preopinante, a los que me remito brevitatis causae,
surge que como consecuencia de-los mismos se dict6 el Acuerdo Plenario N° 561, glosado a
fs. 130/131, entendiendo procedente previo a expedirse respecto al fondo de la cuestion, y
como medida para mejor proveer en los términos del Punto 4 inc. F) del Anexo I de la
citada Resolucidén, solicitar al cuentadante remitos de las firmas adjudicatarias y la
correspondiente recepcion de materiales, asi como copia certificada de la factura presentada
por la firma Los Seis Leones S.R L. debidamente conformada, tramitada por el Expediente

N° 06054/04; y que, asimismo, informe fecha de entrega de los kits escolares y

guardapolvos.
Que recepcionada la documentacion solicitada toma intervencion el Secretario Contable a

través de la Nota Interna N° 260/05 (fs. 143), indicando que analizados los Expedientes

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”
“1904 - 2004 Centenario de la Presencia Argentina ininterrumpida en el Sector Antdrtico”



YRIBENAL BE SHINTAS BETIEGRA BEL RIEEE
o KEIERY ’

Repehlion Asgenting BING 5L ATIANTES B

citados se verifican en el Expediente N° 05867/04 los remitos N° 197 y 232, de fecha
15/03/04 y 29/03/04, quedando en evidencia que la contratacién al menos con la firma
Libreria Rayuela fue efectuada fuera de toda norma legal, presuponiendo que la compra
efectuada a la firma Los Seis Leones SR.L. fue efectuada de la misma forma. Ante esta
situacion y en el entendimiento de la real recepcion de los elementos adquiridos, pese a la

falta de prueba documentada de la entrega de los mismos a los beneficiarios, entiende

factible la aplicacion de una sancion a los responsables de la contratacion.
La materia a tratar consiste en el tratamiento de las observaciones por el Plenario de
Miembros de este Tribunal en los términos del Punto 4 inc. F) del Anexo I de la Resolucion
Plenaria N° 01/01; las que consistieron en: 1) Se verifico que con anterioridad a la
adjudicacion del Concurso de Precios N° 04/04 se realizaron entregas de kits escolares en la
ciudad de Rio Grande tal cual surge de la documental agregada a fs. 74/76, solicitando al
area responsable documente e informe al respecto; 2) De las actuaciones auditadas no surge
el analisis, evaluacion social y/o estudio por parte del area social, a fin de estimar las
cantidades de elementos a adquirir, como tampoco forma parte de las mismas la confeccion

de un listado de beneficiarios. -

Analizadas las actuaciones y las consideraciones vertidas por el Sr. Vocal de Auditoria, este
Vocal coincide con el criterio del preopinante y manifiesta su postura de adherir a tales

argumentos.

En tal sentido indica que, en relacion a la primera observacion, la documentacion aportada
por el cuentadante impide acreditar la donacion efectuada por la Fundacion Tercer Milenio,
ni que los elementos a que refieren las publicaciones periodisticas de fs. 74/76 no se
corresponden a los que tramitaron a través del Concurso de Precios N° 04/04. ----------------
Agrega que si bien el Subsecretario de Contrataciones y Abastecimiento adjunta el remito
de la firma Libreria Rayuela N° 0015-00000196 -de fecha 11/05/04- por la totalidad de los
elementos adquiridos, tal como sefiala el Secretario Contable, a fs. 13/14 del Expediente N°
05867/04 obran copia de remitos de la misma firma N° 0015-00000197 -de fecha 15/03/04-
y N° 0015-00000232 -de fecha 29/03/04- por igual concepto y cantidad a los elementos
adquiridos a través del Concurso de Precios N° 04/04; circunstancia que, sumada a lo
expuesto en el parrafo precedente, permite concluir que tal como observara la Auditora
Fiscal actuante existieron entregas de kits escolares con anterioridad a la adjudicacién del
citado Concurso, efectuada mediante Resolucion MEH. y F. N° 218/04 -de fecha
28/04/04.

Por lo expuesto concluye que corresponde ratificar la observacion efectuada en el punto 1)
del Acta de Constatacion T.C.P. Adm. Central N° 243/04, compartiendo asimismo el
criterio del Sr. Secretario Contable en cuanto que tal apartamiento a la normativa vigente,

amerita la aplicacién de una sancion pecuniaria a los responsables de la contratacion,
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encuadrando el caso en lo dispuesto por el art. 44 de la Ley Provincial 50; por lo que
entiende procedente aplicar una multa a quien se desempefiaba al momento de los hechos
como Secretario de Contrataciones y Abastecimiento Sr. Luis Alberto SUAREZ,
equivalente al cinco por ciento (5%) de sus haberes, debiendo éste probar la inexistencia de
perjuicio fiscal para la Administracion acorde lo establecido por el art. 44 de la citada Ley.
Todo ello, en mérito a las facultades conferidas a este 6rgano de control por el Anexo I del
Decreto Provincial N° 1917/99, reglamentario del art. 4 inc. h) de la Ley Provincial 50. -----
Que compartiendo plenamente las conclusiones arribadas por el Vocal de Auditoria, solo
resta agregar que conforme el articulo 50 de la Ley de Contabilidad N° 6, las donaciones
deben ser aceptadas en forma expresa, siendo competentes para ello las autoridades
superiores de los Poderes del Estado; en el caso, el Titular del Poder Ejecutivo, previa

intervencion del Ministerio de Economia, conforme la reglamentacion del Capitulo V de la

citada norma, establecida por el Decreto N° 1505/02.
Con respecto a la segunda observacion, el Subsecretario de Contrataciones vy
Abastecimiento indica que se adjunta a fs. 88/101 Nota Informe N° 26/04 del Ministerio de
Desarrollo Social y demés documentacion respaldatoria, en la cual se manifiesta que se

tomé como base para la elaboracion del padron de cobertura a los hijos de beneficiarios del

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria “El Hambre mas Urgente”.
En efecto, a fs. 101 obra Nota Informe N° 026/04 del Jefe del Departamento de Emergencia
Social de la ciudad de Rio Grande, sefialando que el area a su cargo intervino en la entrega
de elementos escolares y adjuntando el padrén de beneficiarios de utiles y guardapolvos
escolares agregado a fs. 88/99, destacando que se tomd como base para la elaboracion del
padron a los hijos de los beneficiarios del citado Plan Nacional de Seguridad Alimentaria.--
Al respecto, sostiene el Vocal de Auditoria que la documentacién mencionada resulta
insuficiente para sanear la observacion efectuada, toda vez que las cifras totales de kits y
guardapolvos escolares que surgen del padron de beneficiarios de fs. 88/99 resultan
parciales, en relacion al total de los elementos adquiridos a través del Concurso de Precios
NP 04/04, con lo que no puede considerarse que con tal documentacién la necesidad que
origin6 la presente contratacion se encuentre debidamente ponderada y fundamentada.------
En abono de tal postura, cabe sefialar que ademas de razones de logica elemental, la
imposicion de ponderar fundadamente la necesidad motivadora de una determinada
contratacion, esta prevista por la Resoluciéon C.G.P. N° 06/02, en su Anexo I, apartado “A”
donde se indica que en el procedimiento para iniciar las compras y contrataciones, la
necesidad debera ser fundamentada por el Director del Area generadora de la misma o el

funcionario a cargo de ésta. --

Por ello, en el entendimiento de que ni en la nota obrante a fs. 3 del expediente 02758,

como en la documental agregada por el Jefe del Departamento de Emergencia Social de la
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ciudad de Rio Grande (fs. 101), se fundamenta adecuadamente la necesidad de proveer la
cantidad de elementos adquiridos, haciendo solo una mencion genérica a la imposibilidad
de los progenitores de afrontar dicho costo; tales elementos deben considerarse insuficiente
a los efectos de ponderar adecuadamente la necesidad de la provision, siendo coincidente

en el sentido de mantener la observacion; votando en igual sentido. -

Igual criterio corresponde adoptar respecto a la observacion efectuada en el art. 2° de la
Disposicién Secretaria Contable N° 65/04 relativa a que la oferta de la firma Libreria
Rayuela no cumple con lo solicitado en el formulario de cotizacion al no precisar la marca
de los elementos cotizados; considerando insuficientes los argumentos invocados por el
Subsecretario de Contrataciones y Abastecimiento en cuanto a que se continu¢ con la
contratacion por ser la Ginica oferta presentada y la urgencia en la necesidad de contar con
los kits escolares, toda vez que, advertida la omision, debid ser subsanada a fin de dar
cumplimiento a las exigencias del pliego base del Concurso de Precios. Ello es asi, porque
el cumplimiento de dicho extremo permite evaluar, no sélo a los 6rganos de contralor tanto
interno como externo, la conveniencia de la contratacion, mediante la comparacion de

calidad y precio; sino al funcionario mismo que instrumenta la compra, propendiendo con

ello a un actuar diligente en materia del gasto publico.

Por todo lo expuesto, y con las precisiones apuntadas adhiero a las arribadas por el Vocal

Preopinante, votando en igual sentido. --

Por tltimo hace uso de la palabra el Contador Martinez a fin de exponer su voto:

Vienen a esta Presidencia los autos de registro de la Gobernacién de la Provincia N °
02758/04 caratulado: “DIRECCION DE LICITACIONES Y COMPRAS S/
ADQUISICION DE KITS ESCOLAR Y GUARDAPOLVOS DESTINADOS A LOS
NINOS QUE ASISTEN A NIVEL INICIAL EGB 1 Y EGB 3”7, N ° 0586/04 caratulado :
“SECRETARIA CONTRATACIONES Y ABASTECIMIENTO S/ CANCELACION DE
FACTURA A FAVOR DE LA FIRMA LIBRERfA RAYUELA” y N ° 06054/04
caratulado. SECRETARIA CONTRATACIONES Y ABASTECIMIENTO S/
CANCELACION DE FACTURA B N ° 002 0004648 DE LA FIRMA LOS SEIS LEONES

S.R.L.”; por lo que resulta procedente analizar las mismas con el objeto de fundar mi voto:

En los actuados de referencia, que fueron objeto de resefia exhaustivo por parte del Vocal

de Auditoria, a los cuales me remito, surgen, en primer término, la observacién previa

efectuada mediante el punto 1) del Acta de Constatacion T.C.P. Adm. Central N° 243/04
(fs. 73/76), cuyo criterio fuere mantenido por el Secretario Contable (fs. 84/86), segin la
cual se han entregado kits escolares en forma previa a la adjudicacion del concurso de

precios implementado N° 04/04.
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Que de la misma, el funcionario actuante, Secretario de Contrataciones y Abastecimiento,
Sr. Luis Alberto Suéarez, indicé en su momento que la entrega de los kits escolares se
corresponderian con una donacion efectuada por la “Fundacion Tercer Milenio” y que no

guardarian relacion alguna con el Concurso de Precios 04/04, sin aportar elemento de

prueba alguno que permita sustentar dicha afirmacion.

Que a los fines de solicitar el levantamiento de las observaciones mencionadas, el
Subsecretario de Contrataciones.y Abastecimiento, Fredi Oscar Sotomayor, aclara que lo
expuesto por el Secretario del area fue en el sentido de manifestar que los kits escolares
fueron directamente entregados por la Fundacion mencionada a terceros y no por el
Gobierno de la Provincia, no pudiéndose en esta instancia declarar mas al respecto puesto
que se desconoce mayores detalles de lo ocurrido atento al cambio de los funcionarios de la

Secretaria.

En sentido coincidente con lo ponderado por la Vocalia de Auditoria se advierte que si bien
el Subsecretario de Contrataciones y Abastecimiento acompafia el remito de la firma
Libreria Rayuela N° 0015-00000196, que data del 11/05/04 por la totalidad de los
elementos escolares adquiridos, tal como lo sefialara el Secretario Contable , del Expediente
05867/04 (fs. 13/14) surgen copia de los remitos de idéntica firma N° 0015-00000197 que
data del 13/03/04, y N° 0015-00000232 que data del 29/03/04, por igual concepto y
cantidad a los elementos escolares adquiridos mediante el Concurso de Precios N° 04/04,
circunstancia esta que, teniendo én cuenta que el cuentadante no acredit6 hasta el momento
la donacién efectuada por la Fundacion Milenio, ni que los elementos entregados segun
publicacion periodistica (fs. 74/76) no se correspondan con los del Concurso N° 04/04, son
indicios suficientes como para presumir que, tal como observara la Auditoria Fiscal
actuante, existieron entregas de kits escolares antes de la adjudicacion del citado Concurso,

efectuada mediante Resolucion ME.H. y F. N° 218/04 que data del 28/04/04. ----------------

Por lo expuesto el suscripto se pronuncia en el sentido de ratificar la observacion efectuada

mediante punto 1) del acta de Constatacion T.C.P. Adm. Central N° 243/04. ------------------

Todo ello, y como consecuencia logica del apartamiento de la normativa vigente (Ley
Territorial N° 6, y su Decreto Reglamentario N° 1505/02) por parte del cuentadante, debe
ser objeto de multa como sancion, equivalente al cinco por ciento (5%) de sus haberes, a
quien se desempefiaba como Secretario de Contrataciones y Abastecimiento Sr. Luis
Alberto Suarez, agente responsable de la citada contratacion, quien correra con la carga de
la prueba de la inexistencia de perjuicio fiscal para la Administracién Provincial, en el
marco de lo dispuesto por el art. 44 de la Ley Provincial N° 50, y en virtud de las
atribuciones conferidas a este 6rgano de control por Anexo I del decreto Provincial N°
1917/99, reglamentario del art. 4° inc. h) de la mencionada norma Provincial. -----------------
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Que, en segundo término, y en relacion a la segunda observacion hecha por la Auditora

Fiscal en punto 2) del Acta de Constatacion T.C.P. Adm. Central N° 243/04 (fs. 73/76), la

cual refiere a la falta de constancia en las actuaciones del 'anélisis, evaluacion social y/o
estudio por parte del area social, a fin de estimar las cantidades de elementos a adquirir y de
un listado de beneficiarios, el Subsecretario de Contrataciones y Abastecimientos indico
que se adjunta desde fs. 87/101: Nota N° 26/04 del Ministerio de Desarrollo Social y demas
documentacion respaldatoria, en la cual se tomo como base para la elaboracion del padron

de cobertura a los hijos de beneficiarios del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria “El

hambre mas urgente”. ------ -

En ese sentido, a fs. 101 obra Nota Informe N° 026/04 del Jefe de Departamento de
Emergencia Social de la Ciudad de Rio Grande quien sefialo que el area a su cargo
intervino en la entrega de elementos escolares, adjuntando el padron de beneficiarios de
atiles y guardapolvos escolares (fs. 88/89), destacando asimismo que se tomo como base

para la elaboracion del padron a los hijos de los beneficiarios del citado Plan Nacional de

Seguridad Alimentaria. -

Compartiendo el criterio del Vocal de Auditoria deviene que la documentacion
respaldatoria acompafiada por el cuentadante es a todas luces insuficiente para levantar la
observacion realizada, ya que las cifras totales de kits y guardapolvos escolares que surgen
del padréon de beneficiarios (fs. 88/99) resultan parciales, en relacion al total de los
elementos adquiridos a través del Concurso de Precios N° 04/04, con lo que no puede
considerarse que con tal documentacion, la motivacién de la presente contratacion, se

encuentre debidamente ponderada y fundamentada. --

Por lo expuesto, impulso mi voto en el sentido de ratificar la observacion del punto 2) del
Acta de Constatacion T.C.P. Adm. Central N° 243/04 (fs. 73/76). -

En ultimo término vy, en idéntico sentido amerita pronunciarme respecto de la observacion
efectuada en el art. 2° de la Disposicion de la Secretaria Contable N° 65/04 relacionada a la
oferta de la Libreria Rayuela, la cual no da cumplimiento con lo solicitado en el formulario
de cotizacion al no precisar la marca de los elementos cotizados; resultando insuficiente lo
alegado por el Subsecretario de Contrataciones y Abastecimiento en cuanto que se continud
con la contratacion por ser la Gnica oferta presentada y la urgencia en la necesidad de contar
con los kits escolares; toda vez que, advertida la omision debio ser subsanada, dando
cumplimiento cabal a las exigencias del pliego de base y Clausulas Particulares (fs. 7/12)
del Concurso de Precios, ya que de las mismas surgen claramente en su clausula VI,
apartado b) que: “En todos los casos se indicard marca, modelo, tipo, estado y todo dato
conducente a clarificar el producto que se ofrece”; como asimismo lo dispuesto por
Decreto Provincial N° 1505/02, Reglamentario de Ley Territorial N° 6 de Contabilidad,
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cuando establece en su art. 34, apartados N° 30 : “Las contrataciones se regirdn por las
disposiciones de este reglamento 'y por las contenidas en las respectivas cldausulas
particulares...” | apartado N°62: “La orden de compra debera contener las estipulaciones
basicas de la contratacion,...sin perjuicio de ello los errores u omisiones se_salvardn en el
momento que se los advierta”, y N° 68: “A los efectos de la conformidad definitiva, deberd

procederse previamente a la confrontacion de la prestacion con las clausulas

i

particulares...”

Por todas las consideraciones precedentes, formulo mi voto adhiriendo a lo considerado por

el Vocal de Auditoria y votando en idéntico sentido.

Por todo lo expuesto, el Tribunal de Cuentas RESUELVE:

RATIFICAR las observaciones formuladas en Acta de Constatacion N° 243/04, mantenidas

por Disposicion de la Secretaria Contable N° 65/04.

APLICAR una multa al entonces Secretario de Contrataciones y Abastecimiento, Sr. Luis
Alberto SUAREZ, equivalente al CINCO POR CIENTO (5%) de sus haberes, por el

incumplimiento a la normativa vigente en materia de contrataciones. ---

Por Secretaria Privada se confeccionara el acto administrativo correspondiente, el cual sera
comunicado al Sr. SUAREZ como asi también al Secretario Contable y Auditor Fiscal
interviniente. Por otra parte, se cursara idéntica notificacion a la Subsecretaria de
Contrataciones y Abastecimiento, con la remision de las actuaciones, a los efectos previstos

por el Punto 4, Inc.G) del Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 01/2001.

Fdo: PRESIDENTE: CPN Victor Hugo MARTINEZ — VOCALES: CPN Claudio Alberto
RICCIUTI y DR. Rubén Oscar HERRERA. ‘

ACUERDO PLENARIO N° &6 .-

PN, VICTOR HUGO MARTINEZ
Presidente
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA

C.P.N, CLAUDIO
Vogh

Tribunal de Cugsftas de la Provincia

A. RICCIUTI
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